
LDO 2027 
Audiência Pública — Município de Terenos/MS 

Apresentação da Lei de Diretrizes Orçamentárias para o exercício de 2027. Um 

momento de transparência, diálogo e participação cidadã. 



O que é a LDO? 

A Lei de Diretrizes Orçamentárias (LDO) é um dos instrumentos mais 

importantes do planejamento público municipal. Ela orienta como o dinheiro da 

prefeitura será utilizado no próximo ano. 

Metas e Prioridades 

Define o que o município pretende 

realizar em 2027, orientando 

investimentos e ações. 

Guia do Orçamento 

Orienta a elaboração da LOA — a 

Lei Orçamentária Anual que 

detalha todos os gastos. 

Regras para Gastos 

Estabelece normas e limites para a execução das despesas públicas ao 

longo do ano. 

Em resumo: a LDO é o planejamento do que será prioridade gastar em 

2027 no município de Terenos/MS. 



Para que serve a LDO? 

A LDO desempenha um papel estruturante na administração pública municipal, garantindo que os recursos sejam aplicados de forma 

racional, equilibrada e alinhada às necessidades da população. 

Organizar as Contas Públicas 

Sistematiza o planejamento financeiro, assegurando que receitas e 

despesas estejam devidamente programadas e documentadas. 

Equilíbrio Fiscal 

Garante que o município não gaste mais do que arrecada, 

preservando a saúde financeira e a capacidade de investimento. 

Definir Prioridades 

Orienta os investimentos para as áreas mais necessárias, como 

saúde, educação e infraestrutura. 

Evitar Desperdícios 

Previne gastos desnecessários e impõe disciplina orçamentária à 

gestão municipal. 



Base Legal da LDO 

A elaboração e divulgação da LDO não é opcional — é uma obrigação 

constitucional e legal imposta a todos os municípios brasileiros. 

Lei de Responsabilidade Fiscal 

Lei Complementar nº 101/2000 — O artigo 4º determina o conteúdo 

obrigatório da LDO, incluindo metas fiscais, riscos fiscais e diretrizes para 

a política fiscal do município. 

Transparência e Participação Popular 

Art. 48 da LRF exige que a prefeitura incentive a participação popular na 

elaboração e discussão dos planos orçamentários, tornando a audiência 

pública um requisito legal. 

É justamente por essa obrigação legal que estamos aqui hoje: a 

Audiência Pública é parte indispensável do processo. 



Como a LDO é Elaborada? 

A construção da LDO segue um processo estruturado que envolve técnicos, secretarias municipais, o Poder Legislativo e, fundamentalmente, a 

participação da população. 

Levantamento 

Coleta de dados 
financeiros 
essenciais. 

Prioridades 

Secretarias definem 
propostas e 
prioridades. 

Elaboração 

Planejamento técnico 
consolida o projeto. 

Cada etapa desse processo é fundamental para garantir que o orçamento municipal reflita tanto as necessidades técnicas quanto os anseios da 

comunidade de Terenos/MS. 





O que a LDO Define? 

A LDO vai muito além de uma lista de intenções — ela estabelece parâmetros concretos e vinculantes para a execução financeira do 

município em 2027. 

Metas Fiscais 

Quanto o município pretende arrecadar, gastar e poupar — com 

base em projeções realistas da receita. 

Limites de Despesas 

Tetos para gastos com pessoal, custeio e investimentos, em 

consonância com a Lei de Responsabilidade Fiscal. 

Prioridades de Investimento 

Define quais áreas e projetos receberão atenção especial e 

maiores dotações orçamentárias. 

Regras de Execução 

Normas que orientam como o orçamento será implementado 

durante o exercício de 2027. 



A Relação entre as Leis Orçamentárias 

O planejamento público municipal funciona em três níveis interligados. Cada instrumento tem seu papel específico e todos se complementam para garantir uma gestão 
eficiente e transparente. 

A LDO é o elo central: traduz o planejamento de longo prazo do PPA em diretrizes concretas que serão detalhadas na LOA. 



A Importância da Participação 
Popular 

A gestão pública é mais eficiente e justa quando conta com o envolvimento 

direto dos cidadãos. A audiência pública é o espaço legítimo para que a 

população de Terenos exerça esse papel. 

O que você pode fazer 

• Sugerir prioridades para 2027 

• Acompanhar a destinação dos 

recursos públicos 

• Cobrar transparência e 

prestação de contas 

• Fiscalizar a execução do 

orçamento 

Por que isso importa 

Quando a população participa, as 

políticas públicas se tornam mais 

alinhadas à realidade local. O cidadão 

que conhece o orçamento tem mais 

poder de cobrar resultados e 

contribuir para uma Terenos melhor 

para todos. 



De onde Vem o Dinheiro do Município? 

Para planejar os gastos, é preciso primeiro entender as fontes de receita. O município de Terenos/MS conta com diversas origens de 

recursos para financiar seus serviços e investimentos. 

Impostos Municipais 

IPTU (imóveis), ISS (serviços) e ITBI (transferência de bens 

imóveis) são os principais tributos arrecadados diretamente 

pelo município. 

Transferências da União 

FPM (Fundo de Participação dos Municípios), recursos do 

SUS para saúde e FNDE para educação representam 

parcela significativa da receita. 

Transferências do Estado 

Repasses do ICMS (circulação de mercadorias) e IPVA 

(veículos automotores) complementam o orçamento 

municipal. 

Convênios e Emendas 

Recursos captados via convênios com estados e União, 

além de emendas parlamentares, ampliam a capacidade de 

investimento. 

A LDO considera quanto o município espera arrecadar de cada fonte para dimensionar os gastos de 2027 de forma realista. 



Para onde vai o Dinheiro? 

Os recursos arrecadados pelo município são investidos nas áreas que mais impactam a qualidade de vida da população de Terenos/MS. A 

LDO 2027 definirá quais dessas áreas receberão maior atenção. 

🏥  Saúde 

Atendimento médico, medicamentos, 

manutenção de postos e unidades de 

saúde. 

🏥  Educação 

Escolas, professores, material didático e 

programas de aprendizado. 

🏥  Obras e Infraestrutura 

Pavimentação, drenagem, iluminação 

pública e manutenção urbana. 

🏥  Serviços Públicos 

Limpeza urbana, coleta de resíduos, parques e espaços 

públicos. 

🏥  Apoio Social 

Assistência social, programas para famílias vulneráveis e apoio 

a idosos. 



O que são Metas Fiscais? 

As metas fiscais são objetivos financeiros concretos e mensuráveis que o município deve perseguir durante o exercício de 2027. Elas são a 

espinha dorsal da responsabilidade fiscal. 

1 Equilíbrio entre Receitas e 
Despesas 

O município deve gastar dentro dos 

limites do que arrecada, evitando 

déficits que comprometem as 

finanças públicas e os serviços à 

população. 

2 Controle Rigoroso de Gastos 

Monitoramento contínuo das 

despesas para garantir que os 

recursos sejam utilizados de forma 

eficiente e dentro das dotações 

aprovadas. 

3 Redução e Controle de 
Dívidas 

Gestão responsável do 

endividamento municipal, evitando 

que obrigações financeiras 

comprometam investimentos futuros. 

Exemplo prático: "Não gastar mais do que arrecada" — este é o princípio fundamental das metas fiscais. 



Limites Legais Importantes 

A legislação brasileira impõe tetos e percentuais mínimos que todos os municípios devem respeitar. Esses limites protegem a saúde 

financeira pública e garantem investimentos mínimos em áreas essenciais. 

Gastos com Pessoal 

A Lei de Responsabilidade Fiscal limita as despesas com 

servidores a 60% da Receita Corrente Líquida para o conjunto 

do município (Executivo + Legislativo). 

Aplicação Mínima em Saúde 

O município é obrigado a aplicar no mínimo 15% das receitas 

em ações e serviços públicos de saúde, conforme a 

Constituição Federal. 

Aplicação Mínima em Educação 

A Constituição determina aplicação mínima de 25% das 

receitas em manutenção e desenvolvimento do ensino público 

municipal. 

Controle do Endividamento 

A dívida consolidada do município não pode ultrapassar os 

limites fixados pelo Senado Federal, preservando a capacidade 

de pagamento futura. 



O que Acontece se Não 
Cumprir? 

O descumprimento das normas da LDO e da Lei de Responsabilidade Fiscal 

acarreta consequências graves para o município e para os gestores 

responsáveis pelas irregularidades. 

🏥 🏥 Penalidades dos 
Órgãos de Controle 

O Tribunal de Contas do Estado 

(TCE/MS) pode emitir pareceres 

contrários, determinar correções, 

aplicar multas e até rejeitar as 

contas do município. 

🏥  Bloqueio de Recursos 
Federais e Estaduais 

Municípios em situação irregular 

ficam impedidos de celebrar 

convênios e receber transferências 

voluntárias da União e do Estado, 

prejudicando obras e serviços. 

🏥  Responsabilização dos Gestores 

Prefeitos, secretários e demais responsáveis podem ser pessoalmente 

responsabilizados civil e criminalmente pelas irregularidades cometidas. 



O Papel da Câmara de Vereadores 

Os vereadores exercem um papel fundamental no processo orçamentário. Como representantes eleitos da população, cabe a eles analisar, 

debater e aprovar a LDO 2027. 

Funções dos Vereadores na LDO 

• Analisar o projeto enviado pelo Executivo 

• Realizar audiências e debates públicos 

• Propor emendas com ajustes e melhorias 

• Votar pela aprovação ou rejeição da lei 

Por que isso importa para você 

Os vereadores são o elo entre a população e o processo 

orçamentário formal. Ao participar desta audiência, você traz 

informações valiosas que podem influenciar as decisões dos seus 

representantes na Câmara Municipal de Terenos. 



O que são Prioridades? 

Prioridades são as áreas e ações que receberão maior atenção e recursos em 2027. Definir prioridades é essencial quando os recursos são 

limitados e as demandas são muitas. 

Saúde 

Construção ou reforma de unidades de 

saúde, contratação de profissionais e 

aquisição de equipamentos médicos. 

Educação 

Melhoria das condições das escolas 

municipais, modernização de salas de aula e 

ampliação do atendimento. 

Infraestrutura 

Pavimentação de ruas, manutenção de 

estradas vicinais e obras de drenagem para 

combater alagamentos. 

A população de Terenos pode e deve ajudar a definir essas prioridades — sua voz conta! 



O que são Riscos Fiscais? 

A LDO não planeja apenas o esperado — ela também deve prever situações adversas que podem desequilibrar as finanças municipais. 

Esses são os riscos fiscais. 

🏥  Queda de Arrecadação 

Crises econômicas, redução de 

atividades produtivas ou inadimplência 

fiscal podem reduzir as receitas 

previstas, comprometendo o 

planejamento de gastos. 

🏥 🏥 Ações Judiciais 

Condenações em processos 

trabalhistas, administrativos ou cíveis 

podem gerar despesas não previstas 

no orçamento, exigindo realocações 

emergenciais. 

🏥  Despesas Inesperadas 

Calamidades, emergências sanitárias 

ou situações extraordinárias podem 

demandar gastos urgentes não 

contemplados no orçamento original. 

A LDO 2027 de Terenos inclui um Anexo de Riscos Fiscais com os cenários identificados e as medidas previstas para lidar com cada um 

deles. 



Transparência na Gestão Pública 

Transparência não é apenas uma exigência legal — é um compromisso ético com os cidadãos de Terenos. Uma gestão transparente 

fortalece a confiança e permite o controle social efetivo. 

01 

Divulgação de Informações 
Financeiras 

Receitas, despesas, contratos e licitações 

devem ser publicados em linguagem 

acessível, permitindo que qualquer cidadão 

compreenda como o dinheiro público é 

utilizado. 

02 

Portal da Transparência Atualizado 

A prefeitura mantém portal eletrônico com 

dados financeiros em tempo real, relatórios 

de gestão e documentos oficiais acessíveis a 

todos os cidadãos. 

03 

Audiências Públicas Regulares 

A realização de audiências como esta 

garante que a população participe 

ativamente das decisões sobre o uso dos 

recursos municipais. 

Transparência + participação = controle social efetivo sobre a gestão pública de Terenos. 



Cronograma da LDO 2027 

A elaboração e aprovação da LDO segue um cronograma legal rigoroso. Cada etapa tem prazo definido para garantir que o planejamento 

orçamentário esteja pronto antes do início do exercício. 

1 Março/Abril 

Levantamento de dados e elaboração técnica pelas 

equipes de planejamento e contabilidade do município. 

2 Março 

Realização da Audiência Pública com participação da 

população — o momento que vivemos agora! 
3 Até Abril 

Envio do projeto de lei da LDO à Câmara Municipal de 

Terenos para análise e deliberação dos vereadores. 
4 1º Semestre 

Discussão, eventuais emendas e aprovação final da LDO 

2027 pelo Poder Legislativo municipal. 



Como a População Pode Participar? 

A participação cidadã vai muito além do voto nas eleições. No processo orçamentário, cada 

cidadão de Terenos tem canais concretos para influenciar as decisões sobre o futuro do 

município. 

Participe das Audiências Públicas 

Compareça, fale, questione e contribua com sua perspectiva sobre as necessidades do 

bairro e da cidade. 

Envie Sugestões e Demandas 

Leve suas ideias e reivindicações à prefeitura, à Câmara ou diretamente aos vereadores 

que representam sua região. 

Acompanhe os Gastos Públicos 

Consulte regularmente o Portal da Transparência da prefeitura e verifique se os 

recursos estão sendo aplicados conforme planejado. 

Cobre Resultados e Melhorias 

Exija prestação de contas dos gestores e acompanhe se as prioridades definidas estão 

sendo efetivamente executadas. 



Exemplos Práticos: Onde Aplicar as Prioridades 

Para facilitar a compreensão, veja como a definição de uma prioridade na LDO se traduz em ações concretas para a população de 

Terenos/MS. 

🏥  Se a prioridade for Saúde 

• Contratação de mais médicos e especialistas 

• Reforma e ampliação de postos de saúde 

• Compra de equipamentos diagnósticos 

• Ampliar atendimento odontológico 

🏥  Se a prioridade for Infraestrutura 

• Asfaltamento de ruas não pavimentadas 

• Ampliação da iluminação pública em bairros 

• Obras de drenagem para evitar enchentes 

• Manutenção de estradas vicinais rurais 

Cada real investido com planejamento gera mais impacto na qualidade de vida da população de Terenos. 



O que NÃO pode na LDO? 

A Lei de Responsabilidade Fiscal e a Constituição Federal estabelecem vedações expressas que protegem o patrimônio público e garantem 

a seriedade do planejamento orçamentário. 

🏥  Despesas sem Receita 

É proibido criar ou autorizar despesas 

sem que haja previsão de recursos 

suficientes para cobri-las. Gastar o que 

não se tem é crime de responsabilidade 

fiscal. 

🏥  Ignorar Limites Legais 

Os tetos de gastos com pessoal, os 

percentuais mínimos de saúde e 

educação e os limites de endividamento 

não podem ser descumpridos sob 

nenhuma justificativa. 

🏥  Falta de Transparência 

Omitir informações, não realizar 

audiências públicas ou deixar de 

publicar dados financeiros é vedado 

expressamente pela legislação e 

configura irregularidade grave. 



Sua voz importa. 
Mensagem para a População 
de Terenos 

"A sua participação ajuda a decidir onde o dinheiro público será investido. 

Cada sugestão, cada presença em uma audiência como esta, é um ato de 

cidadania que molda o futuro do nosso município." 

O orçamento público não é um assunto apenas para técnicos e gestores. É um 

instrumento de toda a sociedade. Quanto mais a população de Terenos 

participa, mais as políticas públicas refletem as reais necessidades de quem vive 

aqui. 



Encerramento 

Chegamos ao final desta apresentação sobre a LDO 2027 de Terenos/MS. Agradecemos profundamente a presença e o engajamento de 

cada cidadão que participou desta audiência pública. 

Obrigado pela Presença 

Sua presença aqui demonstra 

compromisso com o desenvolvimento 

de Terenos. A participação cidadã é o 

alicerce de uma gestão pública 

responsável. 

Espaço para Perguntas 

Este é o momento para dúvidas, 

sugestões e comentários. Todas as 

contribuições serão registradas e 

consideradas no processo de 

elaboração final da LDO 2027. 

Continue Participando 

A audiência de hoje é apenas o começo. 

Acompanhe o processo na Câmara, 

consulte o Portal da Transparência e 

continue sendo agente ativo na gestão 

do seu município. 



Gestão responsável. 
Com Planejamento, 
Transparência e Participação 
de Todos. 

"Gestão responsável se faz com planejamento, transparência e participação 

de todos." 

Prefeitura Municipal de Terenos/MS — LDO 2027  

GESTÃO: DRº ARLINDO LANDOLFI FILHO 

AUDIÊNCIA PÚBLICA TRANSPARÊNCIA FISCAL PARTICIPAÇÃO CIDADÃ 


